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- Saglik Harcamalari
sors Yurttasin Omzunda
Turkiye, Saglik Bakanligi'nin yayinladigl
2023 Saglik istatistikleri Yilugi'na gore
e 9% OECD ulkeleri arasinda sagliga en az
pay ayiran Ulkedir. Bu ayrilan kit

kaynaklar icinde ise Saglik Bakanlig
bitcesinin yalnizca %28'i  koruyucu
saglik hizmetlerine ayrilmaktadir.

Turkiye’de kisi basina dusen cari saglik
harcamasi, 2002 yilinda 520 SGP $ iken,
2023 yilinda %320 artarak 2185 SGP $
dizeyine  ulasmistir.  Cari  saglik
harcamasi, bir Uulkede vatandaslarin
saglik hizmetlerini kullanmalari igin
yapilan dogrudan harcamalari ifade
etmekte olup yatirrm harcamalarini
icermez. Bu gosterge, saglik sistemine

Sagliga ayrilan kaynaklarin bu denli
dustuk seviyede kalmasi nitelikli ve
erisilebilir saglik hizmetlerini imkansiz
hale getirmektedir.
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Kosta Rika’nin éndnde yer almistir. Bu 10

tablo, Turkiye’de saglik sistemine ayrilan =
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dizeyde oldukga dusiuk kaldigini
gostermektedir.

Paran Kadar Sagliklisin

2002'de kisi basi cepten yapilan saglik harcamasi 106 $’dan %301'lik artisla 2023'de 425'e
ctkmistir. Cepten yapilan saglik harcamalarinin toplam cari saglik harcamasi icerisindeki
orani ise %19,5'dur. Bu oran OECD ortalamasi Uzerinde olup Turkiye’yi orta-tst gruptaki

llkeler arasina yerlestirmektedir. Cepten 6édeme orani yalnizca finansal bir gésterge degil,

gelir adaletsizligi, saglik hakkina erisim esitsizliginin gostergesidir. Artan katki paylari,
muayene Ucretleri, ilaca erisimdeki kisitlamalar, birinci basamakta alinacak raporlari dahi

parali hale getirme; paran kadar sagliklisin dizeninin pekistigini kanitlamakta, saglik
sisteminin hakkaniyet ilkesinden uzaklastigini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Yillar igerisinde Saguk Kuruluglarina Yapilan Miiracaat Sayisi ve Miracaat Basina Fatura Tutan
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2014 ile 2025'in ilk ceyreklik doneminde SGK'nin verilerine gére saglik tesislerindeki miiracaat basina 6deme

tutarinda kayda deger artislar meydana gelmistir. saglik tesislerinde miiracaat basina
fatura tutari 2014'te 50,92 TL iken 2025'in ilk ceyreginde 399,54 Tlye ulagmistir.
e ise ayni donemde 86,50 TLden 1589,55 TLye ¢ikarak gostermistir. Devlet

hastanelerinde 2. basamak igin miiracaat basina fatura tutari 7,8 katina, 3. basamak i¢in 8,6 katina gikmistir.
Universite saglik tesislerinde artis 10,3 katina ulagsmigken
SGK'nin resmi internet sitesinden alinan bu veriler miiracaat basi fatura tutarlarinin 6zel
hastaneler lehine garpici bir sekilde kamusal maliyeti arttirdigini gostermektedir.

Bu artislar yalnizca miiracaat basina fatura tutarlariyla degil, basvuru sayilarindaki egilimlerle birlikte
degerlendirildiginde daha dikkat gekici hale gelmektedir. saglik tesislerine basvuru sayisi
2014'ten 2024'e gostermisken saglik tesislerine basvuru sayisi tlr. Bu
tablo, SGK'nin 6zel hastanelere daha az basvuruya karsilik daha fazla 6deme yaptigi saglkta dontsimin eseridir.
Toplam 6deme igindeki 6zel hastane pay! diismesine ragmen, 6zel hastanelere yapilan 6deme tutari kamuya
kiyasla gok daha carpici bir sekilde artmistir.

SGK'nin biitgesi, kamu saglik hizmetlerinin gliglendiriimesi ve 6zellikle birinci basamak saglik hizmetlerinin
guglendirilmesi i¢in kullaniimali kéar odakl 6zel saglik tesislerine kaynak aktarimi bir an 6nce sonlandirilmalidir.
Ozel hastanelerin uyguladigi hukuksuz ilave iicret politikalari da bir bagka sorun olarak yillardir karsimizda
durmaktadir. SGK geri 6demesi disinda kalan tutarlarin kayit disi bir sekilde hastalardan toplandigi herkesin goriip
de kafasini gevirdigi bir durum olarak hepimizin malumudur. Bu tiir uygulamalar hem hukuka aykirilik teskil
etmekte hem de saglik hakkini gasp etmektedir. SGK'nin denetimlerini etkili bir sekilde yapmamasi durumunda,
0zel hastanelere yapilan yiiksek 6demeler yalnizca kamudan degil yurttasin da cebinden ayrica ¢alinmaktadir.

Tum bu veriler 1s1ginda,

SGK'nin Yaptifi Bdemelerin ve Bzel Hastane Payimin Yillara Gare Degizimi

553.143

177.241
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https://net.sgk.gov.tr/SgkVeriV2/
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TURKIYE'DE SAGLIK HiZMET
SUNUCULARI TARAFINDAN YAPILAN

Gereksiz Tibbi Hizmetlerin Sunulmasi

Gereksiz tibbi hizmet sunumu, saglik hizmeti veren
kurumlarin hastaya aslinda ihtiyag duymadig
halde bazi islemleri uygulamasiyla ortaya ¢ikar. Bu
durum ¢ogu zaman hastanin sagligi icin degil,
hastaneye gelir saglamak amaciyla yapilir.
Ornegin, acil servise gelen bir hastaya gercekten
gerekmedigi halde “gunubirlik yatis” verilmesi,
taniya katkisi olmayan halde pahali genetik
testlerin istenmesi bu tir usulsizliklere érnektir.

Klinik Rehberler ve Bakim Protokolleri
ile Uyusmayan veya Meslek
Standartlarini Kargilamayan
Hizmetlerin Fatura Edilmesi

Bu usulstizlik turu, hasta tedavi algoritmalarinin,
klinik rehberlerin ya da uzmanlik alanlarina dair
duzenlemelerin agik olmamasi nedeniyle ortaya

cikar. Rehberlerin  net gizgiler c¢izemedigi
durumlarda saglik hizmeti sunucular, baz
islemleri tibben yetkili olmayan uzmanlik

alanlarindan kisilerle gerceklestirip SGK’ya fatura
edebilmektedir.

Kapsam Gereksinimlerinin
Kargllanmamasi

Geri 6deme kapsamindaki kisilere sunulan saglik
hizmetleri ile ilgili gerekli uyari mekanizmalari
olmamasi nedeniyle bazi kapsam disi hizmetler
kapsam ici gibi degerlendirilebilmektedir. Ornegin
genel saglik sigortas! kapsamindaki yabanci uyruklu
kisilerin tescil tarihi éncesi mevcut olan kronik
hastaliklarinin  Medula sistemi uyari vermemesi
nedeniyle SGK’ya fatura edilmesi.

Fiyati daha yuksek olan igslemin
kodlanarak faturalandiriimasi
(Upcoding)

Bu sahtekarlik turtnde, sunulan hizmetin karsiligi
yerine daha pahali bir islem kodu girilerek haksiz
kazang saglanir. Ornegin, basit bir “kan gazi” tetkiki
yapilmasina ragmen, fiyati daha yuksek olan “kan
gazi ve kooksimetre” kodunun fatura edilmesi bu
duruma érnektir.

Ozel Hastanelerle ilgili Sayistay’in
SGK Raporlarina Yansiyan
Usulstizliikler
e Tarama Amagli Muayene ve Islemlerin Saglik
Uygulama Tebligine Aykiri Olarak Kuruma
Faturalandirilimasi

e Tani ve Ameliyat Bilgileri ile Faturalandirilan
islemler Arasinda Tutarsizlik Olmasi

e Vefat Eden Hastalarin Kimlik Bilgileri
Uzerinden Saglik Hizmet Sunucularinca
Vefat Tarihinden Sonra Saglik Hizmeti ve
ilag Faturasi Diizenlenmesi

e Ozel Saglik Hizmet Sunucularinda Gérev
Yapan Hekimlerin Raporlu Oldugu
Dénemlerde Yaptiklari islemlerin Kuruma
Faturalandirilimasi
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TURKIYE'DE SAGLIK leMET'
SUNUCULARI TARAFINDAN YAPILAN

Ayristirma (Unbundling)

Birlikte 6denmesi gereken
kapsamindan cikariip her birinin ayri ayr
faturalandirilmasidir.  Ornegin, kemik iligi nakli
paket fiyatina dahil olan tetkik ve malzemelerin
ayrica SGK’ya faturalandirilmasi bu yontemle
gerceklestirilen tipik bir sahtekarlik 6rnegidir.

islemlerin  paket

Cift fatura génderme

Ayni islem icin birden fazla faturalandirma
yapilmasidir. Ornegin, ayni kisiye ayni gin icinde
yapilan tek bir koroner anjiyo isleminin, iki farkl
islem kaydi ile SGK’ya gonderilmesi bu uygulamaya
ornek gosterilebilir.

Sunulmayan hizmetlerin
faturalandiriimasi

Gercekte yapilmayan islemlerin yapilmis gibi
gosterilerek fatura edilmesidir. Ornegin, acil
servise basvuran tim hastalara uygulanmadigi
halde monitorizasyon ve oksijen tedavisi girilmesi
bu kapsamda degerlendirilir.

Kapsam digi tedavilerin

sunulmasi

SGK tarafindan karsilanmayan islemlerin kapsam
ici tanilarla sisteme girilerek faturalandirilmasidir.
Ornegin, estetik amacli yapilan bir burun
ameliyatinin  “septum deviasyonu” tanisi ile
SGK’ya faturalandirilmasi bu usulstzligin tipik
bir drnegidir.

KAYNAK: KUGUK, A. (2023). SAGLIK HIZMET ODEMELERINDE USULSUZLUK TURLERI VE MUCADELE STRATEJILERI.
SAYISTAY DERGISI, 33(127), 585-607. HTTPS://DOI.ORG/10.52836/SAYISTAY.1193405

Ozel Hastanelerle ilgili Sayistay’in
SGK Raporlarina Yansiyan
Usulsiizliikler

* Yatarak Tedavi Géren veya Yillik izinde Olan
Hekimler Adina Bu Dénemlerde Gorevli
Olduklari Saglik Tesislerinde islem Yapilmasi
ve Bu islemlerin Kuruma Faturalandirilmasi

e Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon islemlerinin
Saglik Uygulama Tebligine Aykiri Sekilde
Faturalandirilmasi

e Onkolojik PET Iislemlerinin Global Bitce
Sistemi Disina Gikarilarak Faturalandiriimasi

o Ozel Saglik Hizmet sunucularinin  Sosyal

Glvenlik Kurumu ile yapmis olduklari
sozlesmeden dogan cezai hukumlere ve
faturalarindan yapilan kesintilere iligkin
olarak yetkisiz mahkemelerden aldiklari
ihtiyati tedbir kararlari

o Ozel Saglik Hizmet Sunucularina Uygulanan
Hasta Kabul Edilmeme Cezasinin Yetersiz
Olmasi ve Hastalara Yeterli Bilgilendirmenin
Yapilmamasi



https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/75564/1193405
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/75564/1193405
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/75564/1193405

EKDS NEDIR?

Elektronik Kimlik Dogrulama Sistemi (EKDS), Tirkiye Cumhuriyeti
kimlik kartlarmin c¢ip ozelligini kullanarak her vatandasin kimligini
onaylamaya yonelik kurulmus bir sistemdir.

Mevzuatta EKDS, “TC kimlik kartimn elektronik kimlik dogrulama
islemlerinde kullanilabilmesini saglayan sistem” olarak tanimlanmustir.

Sistem Sayesinde;

« Kimlik sahteciliginin 6niine gecilmesi

« Kimlik dogrulamasindaki yetersizliklerden kaynaklanan usulsiizliik, yolsuzluk ve
mali kayiplarin ortadan kaldiriimasy,

o Kurumlarin sundugu elektronik hizmetlerin niteliklerinin ve sayilarinin
artinilmas,

« EKDS’ nin kullanildigi kurumlarda elektronik is stireclerinin 6ne ¢ikmasi ile
birlikte biirokrasinin azaltilmasi,

« Kamu hizmetlerinden yararlanan kisinin kimliginden kolay ve giiveli bir sekilde
tespit edilmesi,

« Kurumun hizmeti alan vatandastan ve hizmeti veren yetkilisinden emin olmasi
saglanmaktadir. (Kaynak)

Teknik olarak, saghk kuruluslan Kart Erisim Cihazi (KEC) ve glivenli modiiller
kullanarak, kisinin kartindan; biyometrik (parmak izi), PIN, dijital fotograf ve
kriptografik sertifika bilgilerini okur.

Parmak izi dogrulamas: 6ncelikli yontem olup; eslesme saglanamazsa PIN ya da
fotograf teyidi yapilir.

Yasal altyap: ise 5490 say1ih Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 41. maddesi ve 1 No'lu CB
Kararnamesi'nin 258. maddesi esas alinarak ¢ikartilan 2210.2020 tarihli
Yonetmelik'e dayanir

Bu Yonetmelik, biyometrik verilerin giivenligi (6r. parmak izi ve PIN'in hicbir
ortamda depolanmamast) gibi kurallar1 koymus EKDS uygulama usul ve esaslarim:
belirlemistir.

Kaynak 1
Kaynak 2
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https://www.nvi.gov.tr/ekds#:~:text=EKDS%2C%20elektronik%20ortamda%20verilen%20hizmetlerde%3B,kim%20taraf%C4%B1ndan%20ve%20ni%C3%A7in%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirildi%C4%9Fi
https://www.nvi.gov.tr/ekds#:~:text=EKDS%2C%20elektronik%20ortamda%20verilen%20hizmetlerde%3B,kim%20taraf%C4%B1ndan%20ve%20ni%C3%A7in%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirildi%C4%9Fi
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201022-15.htm
https://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/users/user41/mevzuat/elektronik_kimlik_dogrulama_sistemi.pdf#:~:text=Kimlik%C2%A0eri%C5%9Fim%C2%A0cihaz%C4%B1%C2%A0ile%C2%A0parmak%C2%A0izi%2C%C2%A0P%C4%B0N%C2%A0ve%C2%A0foto%C4%9Fraf%C2%A0olmak%C2%A0%C3%BCzere%C2%A03%C2%A0farkl%C4%B1%C2%A0y%C3%B6nte%20mle%C2%A0ki%C5%9Fi%C2%A0kimlik%20bilgisinin%C2%A0do%C4%9Frulanmas%C4%B1%C2%A0yap%C4%B1lmakta%C2%A0olup%2C%C2%A0tapu%C2%A0i%C5%9Flemlerinde%C2%A0parmak%C2%A0izinin%C2%A0kart%C2%A0er%20i%C5%9Fim%C2%A0cihaz%C4%B1%C2%A0ile%C2%A0al%C4%B1nmak%20sureti%C2%A0,ki%C5%9Fi%C2%A0%20kimlik%20bilgisinin%C2%A0do%C4%9Frulamas%C4%B1n%C4%B1n%C2%A0yap%C4%B1lamad%C4%B1%C4%9F%C4%B1%C2%A0durumlarda%C2%A0pin%C2%A0veya%C2%A0foto%C4%9Fraf%C2%A0do%C4%9Frulamas%C4%B1%20y%C3%B6ntemleri%C2%A0ile%C2%A0de%C2%A0ki%C5%9Fi%20kimlik%C2%A0bilgisinin%C2%A0do%C4%9Frulamas%C4%B1%C2%A0yap%C4%B1larak%C2%A0tapu%C2%A0i%C5%9Flemine%C2%A0devam%C2%A0edilecektir

2023'DEN BUGUNE OZEL SAGLIK
KURULUSU-SGK iLiSKiLi

KAMUOYUNA YANSIYAN
USULSUZLUKLER

Sahte Mama Regeteleri
TEMMUZ 2025

1da yeﬂi
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Yenidoganlar adina sahte rapor ve
receteler duzenlenerek usulsiz bir
sekilde SGK'ya fatura edildi. Vurgunun
milyonlarca lirayr buldugu iddia edildi.

?

Bebek mamasi regeteleriyle
milyonlarca liralik vurgun

I

SGK vetkilileri riigvetle suglandi: Ozel .
hastane sahibinden 120 bin avro talep Rugvet Skandali
ettiler TEMMUZ 2025

Antalya’da SGK mufettisleri ve eski il
mudurd, 6zel hastane denetimlerinde
eksiklikleri gbrmezden gelmek igin 120
bin avro rugvet istedikleri iddiasiyla
sucgustu yakalandi.

Denetim Cezalari
NISAN 2025
2024 yili ve 2025 yili ocak, subat aylarinda
yapilan denetimler sonucunda 88 hastane, 16

diger saglik tesisleri, 6 tip merkezi, 1121

eczaneye 988 milyon 334 bin 791 lira
tutarinda ceza uygulandi. 19 saglik hizmeti

sunucusunun édemesi durduruldu.

SGK, biiyiik bolumi 6zel hastaneler ;
tarafindan yazilan yiiz milyonlarca Surfaktan Grubu llaglar
liralik yenidogan ilaci i¢in inceleme SUBAT 2025

baglatiyor! Surfaktan grubu ilaglarin, 2023 yilinda
5 k 3 SGK'ye 290 milyon TL dederinde fatura
edildigi ortaya ¢ikti. Bu ilaglarin ylazde
61'inin 6zel hastaneler tarafindan
yazildigini belirtti.

EKDS NEDEN GERERKL




2023'DEN BUGUNE OZEL SAGLIK
KURULUSU-SGK iLiSKiLi

KAMUOYUNA YANSIYAN
USULSUZLUKLER

Sahte G6z Ameliyatlari
SAGLIKLI GOZE BICAK |

KASIM 2024

"SGK'DAN 600 MILYON ALDIK™

Buyiik skandal kendisi itiraf etti!

ya da usulstz géz ameliyatinin
devlete fatura edildigi ortaya ¢ikti.

c. VURDU R Yenidogan Skandalindan sonra
| kamuoyuna 700 binden fazla sézde

siirt 6zel Hastane Haberi
AGUSTOS 2024
2021 yilinda baslayan koronaviris
salginindan bu yana Siirt’teki bir ézel
hastanenin yatmayan hastalari yatmis gibi
gostererek Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan
milyonlarca liralik vurgun yaptigi iddia
edildi.

Yenidogan Skandali
NiSAN 2024

ilk kez Nisan 2025'te kamuoyuna yansiyan

Yenidogan Skandalinda su¢ sebekesinin ézel
hastanelerin yenidogan yogun bakim
Unitelerinin tam kapasite ¢aligsabilecegi sayida

bebek yénlendirmeleri kargiliginda yukld

miktarda menfaat sagladiklari ortaya ¢ikti.

Sahte G6z Ameliyatlari izmir Operasyonu

HAZIRAN 2023 NISAN 2023

. . . . 5/ Suphelilerin, yapilmamig tedavi ve operasyonlari
Ucretsiz goz tansiyonu olgme yapilmig gibi gésterdikleri, yurt digindaki

bahanesiyle temin edilen kimlik doktorlari hastanede ¢alisiyormus gibi gostererek
bilgileriyle yapiimamis géz kaselerini kullandiklari ve gesitli yéntemlerle

ameliyatlarl SGK'ya fatura edildi fatura (?iuzenleyerelf kamuyu Fop.lam 1.47.mllyon
lira zarara ugrattiklari iddia edildi.

EKDS NEDEN GEREKLi
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DUYURU-10
Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart: ile Elektronik Kimlik Dogrulama Ydéntemi
(Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemi)

27.03.2025 tarihli Duyurumuzda EKDS uygulamasimin tim vakif ve dzel saglik hizmet
sunuculaninda en geg 01.07.2025 tarihine kadar baslatilacag belirtilmistir. Yonetim
Kurulumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, soz konusu uygulamanin baglangici ileri bir
tarihe ertelenmistir.

Tigililere nemle duyurulur.

Elektronik Kimlik Dogrulama Sistemi (EKDS), milyarlarca liralik kamu
zararinin olusmasini engelleyebilecek son derece basit ve uygulanabilir
bir sistem olmasina ragmen uygulama defalarca ertelenmis, cesitli
bahanelerle yurirlige girmesi engellenmisgtir.

Her yil SGK, yurttaslarin primlerini sagliktan kar elde etmeyi énceleyen 6zel
hastanelere aktarmaktadir. Sayistay raporlarinda yillardir yer almakta olan
dogrulanamayan saglik hizmetleri icin SGK vurgunu yillardir devam
etmekte milyarlarca liralik kamu zararini engellemeye yonelik uygulamalar
ise sistemli olarak engellenmektedir.

EKDS’nin slirekli ertelenmesinin tek rasyonel aciklamasi, 6zel saglik
kuruluslarinin denetimden kagmak igin tim glclnu ortaya koymasidir.
Devlet tarafindan ertelenmenin nedenine dair hi¢ bir gerekge
aciklanmamigtir. 1 Temmuz 2025 tarihinde baslanmasi gereken sistem, ileri
bir tarihe ertelenmis fakat aradan gegen sireye ragmen hala yeni
baslangi¢ tarihine iliskin hicbir resmi bilgi paylasiimamistir.

Ertelemelerle, oyalamalarla, kulislerle, "teknik hazirik" yalanlariyla
EKDS’nin baslamasini engelleyenler bu diizenden nemalanan, halkin
saghgini calan sistemin sug ortaklaridir.

OZEL HASTANELER OZELLESSIN!
SGK VURGUNU SONA ERSIN!
EKDS DERHAL YURURLUGE GiRSIN! 9



